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Aberto por dois eventos dramaticos -- a Guerra do Golfo e, logo a seguir, 0 colapso da
Unido Soviética -- o debate sobre a natureza da ordem internacional pos Guerra Fria
ganhou novo impulso com o atentado de 11 de setembro e as reacbes por ele
desencadeadas. Seja qual for a caracterizacdo do sistema internacional tida como a mais
adequada, no centro da discusséo estava, como continua a estar, o papel da superpoténcia.
Vértice de um sistema unipolar? Elemento mais importante, mas com peso desigual nas
diversas dimensdes de poder envolvidas em um sistema sobremaneira complexo?
Expressdo proeminente de um ordenamento duradouro, ou traco caracteristico de uma
configuracdo marcadamente instavel?

Ndo vamos entrar nesse debate. Ao invés disso, adotando a postura prospectiva que
informou todo o projeto, procuraremos indicar algumas das linhas de forga que deverdo
estabelecer o elo entre o sistema internacional presente e o que haverd no futuro, em um
horizonte de vinte anos, seja qual for a feicdo que ele venha a apresentar.

A primeira delas diz respeito a trajetoria dos Estados Unidos. A prudéncia aconselha
projetar para o futuro previsivel os valores relativos que asseguram hoje a proeminéncia
indiscutivel deste pais no sistema internacional. Porém, a consideragdo mais detida de
alguns aspectos abre espaco para interrogacoes.

O mais evidente deles tem a ver com a posicdo de sua economia. Apesar de seu tamanho e
de seu dinamismo, a economia americana padece de problemas conhecidos que podem
comprometé-la a médio ou longo prazo: o baixo nivel de poupanca, o grau muito elevado
de endividamento (publico e privado). Até o momento, o financiamento dos crescentes
déficits, interno e externo, tem sido feito sem maior dificuldade, dada a disposi¢do de
investidores de todo 0 mundo a aplicarem seus ativos em titulos denominados em ddlares.
Mas, o que ocorrera se a confianca na solidez da economia americana e em sua capacidade
de pagamento for, por algum motivo, abalada? Em que medida a consolidacdo do Euro
como moeda de reserva internacional tende a restringir os graus de liberdade da politica
econdmica dos Estados Unidos? A hip6tese de uma crise financeira grave neste pais pode
ser descartada?

A superioridade militar dos Estados Unidos parece ser o elemento mais consistente de sua
condicdo presente de superpoténcia singular. No entanto, aqui também é preciso cuidado
para dimensionar corretamente os dados. A supremacia americana nesse campo esta
assentada em seu poderio nuclear, em sua enorme dianteira no desenvolvimento e aplicagao
de armas de ultima geracdo, na capacidade Unica de projecdo de poder em escala global,
pela pujanca de suas forcas aérea e naval e pelo sistema de bases militares -- mais de 720,



espalhadas por todo 0 mundo'. Nem por isso esse poder é ilimitado. No tocante ao
armamento nuclear, cabe observar o descasamento entre o tamanho e o potencial destrutivo
do arsenal americano e a sua utilidade. E a percepcdo dessa defasagem que inspirou a
redefinicdo estratégica expressa na Nuclear Posture Review, de 8 de janeiro de 2002. Trata-
se para os planejadores americanos de dar maior credibilidade a ameaca atémica através do
desenvolvimento de artefatos de baixa poténcia, passiveis de serem empregados para a
consecucdo de objetivos taticos. Seus defensores apresentam esse programa cOmo
indispensavel para combater a proliferacdo das armas de destruicdo de massa; seus criticos
denunciam o seu efeito dissolvente, afirmando que o referido programa atingiria de morte o
regime de proliferacdo nuclear. Seja como for, por enquanto os planos ndo sairam do papel
e h& davidas de que possam vir a fazé-lo em curto prazo.?

Com pleno dominio aéreo e maritimo, e com as armas eletronicamente guiadas de que
dispdem, os Estados Unidos detém os meios para vencer qualquer conflito convencional
em que possam estar envolvidos. O problema é que o desafio militar que enfrentam é de
outra natureza. Para fazer face a guerra assimétrica, € preciso ocupar o terreno e incorrer
em um ndmero de baixas que a sociedade americana tem muita dificuldade em aceitar.

O segundo vetor de mudancas que gostariamos de destacar consiste no processo de
construcdo da Unido Européia. O ceticismo quanto a este projeto € grande em muitos
setores, e as divisdes que vieram a tona na crise diplomatica do ano passado s6 as fizeram
aumentar. Para muitos analistas sua ultima ampliacdo torna a Unido Européia menos unida
ainda, e mais impotente face ao Estado norte-americano. No entanto, olhado em
perspectiva, de 1952 -- quando foi criada a Comunidade do Carvéo e do A¢o -- aos dias de
hoje o acervo acumulado pela Europa é impressionante. O Gltimo elemento incorporado
nele foi o projeto de Constituicdo, aprovado em junho de 2004 pelo Conselho Europeu,
contra a expectativa dos incrédulos. A rejeicdo desse texto nos referendos francés e
holandés criou grande comocdo, mas ndo € certo que o significado do episodio tenha sido
negativo para o processo geral de constru¢do da Europa como comunidade politica. Na
producdo de uma identidade européia nitida, a implantacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum é decisiva. Sabemos como € forte a resisténcia que ela desperta. E
devemos acrescentar agora uma referéncia a dificuldade de integrar as perspectivas de
paises de tradicGes e vinculos externos tdo distintos quanto a Inglaterra, a Franca e a
Alemanha, de cuja confluéncia depende em grande medida o futuro daquele projeto. No
entanto, alguns fatores militam a favor de sua materializacdo. Um deles € a integracdo ja
em estagio avancado da industria bélica européia®; o outro é a problemética de seguranca, a
qual para Europa -- que tem uma populacdo mulgumana de mais de 30 milhdes de
individuos e faz fronteira com muitas das regiées mais conturbadas do planeta -- afigura-se
em termos muito distintos do que para o aliado americano.

! Sem falar das bases que os Estados Unidos mantém disfarcadamente, sob a bandeira de outros
paises. Sobre o tema, Cf. Johnsonm, Chalmers, The Sorrows of Empire. Militarism, Secrecy, and
the End of the Republic. New York, Metropolitan Books, 2004.

2 Cf. International Institute for Strategic Studies, Strategic Survey, 2003-2004, pp.20 e segs.

3 Cf. Guay, Terrence e Callum, Robrt,”The transformation and future prospects of Europe’s defense
industry”, International Affairs, VVol. 78, no. 4, 2002, pp. 757-776.



Desde seus primordios, o processo europeu foi marcado pela tensdo entre federalistas e
confederalistas. Em cingienta anos ele recebeu muitos atestados de oObito, e sobreviveu a
todos. Mais, ele avancou dialeticamente, entre momentos de letargia e saltos. Como se
comportara nas proximas décadas?

A terceira forga a considerar neste breve exame é a ascensdo impressionante da China.
Hoje ela ja ocupa a segunda posi¢do entre as maiores economias do mundo, com um
produto interno bruto, pelo critério da paridade de poder de compra, de 6,435 trilhdes de
dolares, contra o PIB de 10, 871 trilhdes dos Estados Unidos®. Se mantiver taxas de
crescimento proximas das que vem acusando nos ultimos vinte anos, a China tera se
equiparada aos Estados Unidos neste terreno no final do periodo que temos em vista. Mas,
é razoavel esperar que as mantenha? Muitos analistas afirmam que ndo, e apontam uma
série de distor¢bes -- situacdo pré-falimentar de milhares de empresas, fragilidade do
sistema bancario, abarrotado de créditos irrecuperaveis -- que a condenariam a se debater
em grave crise financeira em prazo breve. Mesmo que tenham razdo, como reagiria a China
a uma crise dessa natureza? Com que prontiddo conseguiria supera-la?

No plano geo-estratégico também as questdes se multiplicam. Ha de saida o problema com
Taiwan, que pode evoluir, em prazo relativamente curto, para uma crise de graves
consequéncias envolvendo uma prova de forca direta com os Estados Unidos. A China
vem se preparando para essa eventualidade, e a comparagao ingénua do orcamento militar
dos dois paises pouco nos diz sobre o seu grau de sucesso. Pelos dados oficiais, em 2002 a
China teria gasto cerca de 20 bilhdes de dolares em defesa, mas segundo as estimativas do
Ministério de Defesa dos Estados Unidos os valores reais podem ter sido pelo menos trés
vezes maiores®. Além dos problemas de imprecisdo e baixa fidedignidade dos dados, a
comparacao € prejudicada ainda pelas distor¢cdes provocadas pela conversdo ao dolar. Parte
do gasto militar é realizada na aquisicdo de equipamentos ou em contratos de assisténcias, e
estd corretamente refletida quando expressa em moeda internacional. Mas 0 mesmo nao
vale para o gasto correspondente a compra de material na propria China e ao dispéndio com
soldos e salarios (que respondem por fracdo importante do gasto total -- 38% nos EUA,
mais de 70% na Europa): se o critério da paridade de poder de compra fosse utilizado na
estimativa dessa parcela do gasto, o orcamento militar chinés se revelaria muito maior.

Taiwan ndo € a Unica area de atrito nas relacdes estratégicas entre a China e os Estados
Unidos. O projeto de defesa anti-missil é encarado pela China como uma grande ameaca,
que se torna maior ainda pela extensdo do mesmo ao Japdo. Para fazer face a ela, a China
conta, entre outras coisas, com sua capacidade de producdo de misseis balisticos
intercontinentais em numero tal que nenhum sistema de defesa poderia deter, e com o
desenvolvimento de sistemas anti-satélites e outros dispositivos de uma futura “forca de
dissuasdo exo-atmosférica”, que incluiria lasers e misseis capazes de destruir satélites, ja
em fase de pesquisa no presente®. Para levar a efeito esse esforco de modernizacio e
fortalecimento de seu aparato bélico, a China se vale fortemente da cooperacdo com a

* World Develpment Indicators Database, World Bank, Setembro 2004.

> Cf. Department of Defense. Report to Congress. Annual Report on The Military Power of the
People’s Republic of China. Wahshington, Dc., 2003.

® Cf. Urayama, Kori, “China Debates Missile Defense”, Survival, Vol. 46, no. 2, 2004, pp. 123-142.



Rdassia, e procura fazer avangar, nesse dominio também, a densa relagcdo que mantém com a
Unido Européia’.

Para a China, as prioridades mais elevadas continuam sendo o desenvolvimento nacional, a
manutencdo das altas taxas de crescimento econémico e a promocdo das condicdes
internacionais mais propicias a consecucao desses objetivos. Entre essas, inclui-se a paz e
um ambiente seguro. Mas, como a seguranca € um bem relativo, os esfor¢os que a China
faz para obté-lo deixam em aberto vérias interrogac6es sobre o futuro.

Se a intencdo neste artigo fosse fazer um levantamento exaustivo, deveriamos acrescentar
referéncias explicitas a varios outros temas. Como a recuperacdo econémica e os conflitos
étnicos na Russia; o desenrolar da crise no Oriente Médio -- com énfase na guerra suja no
Iraque, na desestabilizacdo de regimes tradicionais da regido e na crise ja avancada em
torno do programa nuclear iraniano --, e a lenta, mas aparentemente segura, elevacdo da
india & condicdo de grande poténcia, entre outros. Mas n&o é preciso. O que buscamos foi
apontar apenas algumas das grandes forcas que contribuirdo certamente para moldar o
sistema internacional nos préximos vinte anos. Qual tende a ser a sua configuracdo nesse
horizonte de tempo? Mantera este sistema a configuracdo unipolar que apresenta hoje, ou
se deslocard em direcdo a uma estrutura multipolar, segundo a hipétese incorporada no
planejamento estratégico de varios paises, entre os quais a Franca e a China, e sustentada
por alguns especialistas mais renomados da 4rea®? Caso a primeira alternativa se revele
verdadeira, qual tende a ser natureza desse sistema unipolar: ele avancara no sentido de
uma integracdo crescente, nos planos econémico, politico, cultural e geoestratégico, do
centro metropolitano -- os Estados Unidos e os paises integrantes do bloco Ocidental --
atingindo esta um ponto tdo elevado que ndo caberia mais falar de seus elementos
constitutivos como Estados distintos, mas como partes de um Gnico sistema estatal®, ou,

" Cf. Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China’s EU Policy
Paper.13/10/2003.

8 Cf., Waltz, Kenneth N. “Structural Realism after the Cold War”, in G. John Ikenberry, (ed.) American
Unrivaled. The future of the balance of power. Ithaca and London, Cornell University Press, 2002, pp.
.-Kupchan, Charles A. “Hollow Hegemony or Stable Mulipolarity?” in G. John Ikenberry, (ed.) op. cit,
pp. 68-97; do mesmo autor, The End of the American Era. U.S. foreign Policy and the geopolitics of
the Twenty-First Century. New York, Alfred A. Knopf, 2003, e Todd, Emmanuel, Aprés L’Empire.
Essai sur la décomposition du systéme américain. Paris, Gallimard, 2002.

% Essa hip6tese, que ja se insinua em trabalhos de autores prestigiados, como Robert Jervis e John
Ikenberry, e que foi desenvolvida sistematicamente em obra importante de Martin Shaw, tem
afinidades claras com o discurso dos governos de Clinton e de Tony Blair. Cf.

- Ikenberry, G. John, “American power and the empire of capitalist democracy”, in Michael Cox,
tim Dunne and Ken Booth (eds.), Empires, Systems and States. Cambridge, Cambridge University
Press, 2001, pp. 191-212.; Jervis, Robert, “Theories of War in an Era of Leading-Power Peace:
Presidential Addres, American Political Science Association, 2001.”, American Political Science
Review, Vol. 96, No. 1, 2000, pp. 1-14; Shaw, Martin, Theory of the Global State. London,
Cambridge University Press, 2000.



pelo contrario, realizar-se-a pela acentuacdo das assimetrias no proprio centro do sistema, o
que instituiria o Estado mais forte em sede de um império global'®?

A reflexdo sobre os delineamentos da nova ordem internacional em emergéncia no mundo
do po6s Guerra Fria ndo € nova para a diplomacia brasileira, embora os acontecimentos
desencadeados pelo 11 de setembro tenham lhe conferido uma importancia nova. Hoje,
como na década passada, a percepcdo € clara de que o futuro é incerto. Para um pais
intermediéario, afastado das areas criticas de tensdo internacional, como é o caso do Brasil,
trata-se de definir uma estratégia de insercdo internacional que leve em conta as trés
possibilidades antes mencionadas.

Elaborados com base nas respostas ao questionario relativo a dimenséo global do
projeto Brasil 3 Tempos, 0s cenarios que apresentamos a seguir podem contribuir para essa
tarefa. Dois deles -- o0 “cenario mais provavel” e o “cenério desejavel” -- sistematizam os
resultados colhidos através daquele instrumento, ao observar o critério da média das
probabilidade atribuidas pelos respondentes aos diferentes eventos sobre cuja ocorréncia
estavam sendo sondados. Os dois cendrios contrastantes foram construidos a partir de
procedimento que levou em conta o esquema de interconexdes causais resultante da
aplicacdo do modelo légico de analise empregado pela equipe do IEA, bem como a
literatura internacional relevante sobre o tema. Nesse sentido, mais do que criacGes
pessoais dos autores do presente artigo, 0s cenarios, em Seu conjunto, representam o
produto do esforco coletivo de todos os participantes da pesquisa.

19 Essa hipétese, que ndo é nova, vem ganhando respeitabilidade académica crescente nos Gltimos
anos. .Para apresentagdes elaboradas desse ponto de vista, Cf. Gowan, Peter, Contemporary Intra-
Core Relations and World Systems Theory. www;- Bacevitch, Drew J., American Empire. The
Realities and Consequences of U. S. Diplomacy. Cambidge, Ms., Harvard University Press, 2002, e
Fergunson, Niall, Colossus. The Price of America’s Empire. New York, the Penguin Press, 2004.



Cenario mais provavel: Desconcentracdo Conflituosa

Neste cenario a primazia dos Estados Unidos na economia e na politica mundiais se vé
reduzida, pela ocorréncia de um dos eventos a seguir, ou de sua a¢do conjugada: 0 aumento
do poder econdmico e militar da China, e a afirmacdo da identidade politica da Unido
Européia, através de uma Constituicdo propria e de uma Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESCE) efetiva, com capacidade independente de planejamento estratégico. Esse
resultado é reforgado ainda por dois outros eventos: a ascensdo da India e a integracdo da
Russia na Unido Européia.

A transicdo para um sistema dotado de varios polos de poder € o elemento central neste
cenario. Mas o elemento que o distingue é a maneira como ela se processa. Neste cenario, a
desconcentracdo se opera de forma conflituosa, pela emergéncia de competidores com
meios e disposicdo para contestar o papel de lideranca da superpoténcia na conducdo dos
assuntos internacionais.

Nesse contexto, manifestacfes recorrentes de discordancia sobre questdes relevantes
aumentam as tensGes entre os principais atores da politica internacional, que se langcam em
jogos de alianca envolvendo também as poténcias pequenas e médias.

Em vaérias partes do mundo, conflitos étnicos e religiosos geram situagdes criticas, mas as
discrepancias entre as grandes poténcias inibem as intervencdes internacionais para sana-
las. Embora as tensdes no Oriente Médio continuem elevadas, os Estados Unidos reduzem
sua presenca militar na regido, pela dificuldade de arcar com os custos econémicos e
politicos nela implicados.

A persisténcia de fatores de crise nesta e em outras regides do mundo cria condi¢Oes
favoraveis para organizaces terroristas, que intensificam sua atividade.

No plano das relagbes econémicas, as divergéncias entre 0s principais atores levam a
multiplicagdo de acordos minilateralistas, em detrimento do sistema multilateral. Em todos
0s niveis, decresce a importancia e a participacdo das ONGs em organismos multilaterais,
que passam a enfrentar sérias dificuldades.

Diante da emergéncia e a desconcentracdo dos pdlos politicos e econémicos de relevancia
global, altera-se as bases para a insercdo internacional do Brasil.

Esse contexto favorece o aumento da importancia do Brasil no cenario internacional como
corolario de seu fortalecimento econdmico e institucional, de sua presenca regional
consolidada. Porém, o enfraquecimento dos foros multilaterais como ONU e OMC e a forte
divergéncia politica entre as principais poténcias, velhas e novas, reduz a importancia
desses foros como meio de acdo internacional do pais.

Avanca de maneira constante a integracdo fisica da América do Sul, dada as necessidades
geradas pelo aumento da integracdo econdmica regional e a disposicéao estratégica do Brasil



e dos paises da regido de criar uma identidade politica sul-americana. O Brasil se consolida
como lideranca e coordenador estratégico desse processo combinado, com forte reflexo na
sua presenca politica internacional. O baixo consenso internacional reduz a participagao
das organizagOes de fomento internacional (BID, BIRD e outras agéncias) no apoio a esse
projeto.

Desse processo de integragédo resulta maior estabilidade e ocupacao econémica e social das
zonas fronteiricas e do interior do continente, reduzindo a desigualdade econdmica
regional. Reduzem-se assim areas de tensao social e politica nas fronteiras entre os paises.

Reduz-se também a presenca militar nas fronteiras, que passam a ser controladas por
autoridades civis. Os EUA nédo logram convencer os paises da regido a engajar suas forcas
armadas em programa conjunto e integrado focado nos problemas fronteirigos, como o
combate ao crime organizado e ao narcotrafico. As fronteiras seguem vigiadas, quando
necessario, pelas respectivas forcas armadas.

As reservas indigenas se estabilizam sem novas pressdes por ampliacdo ou pressdo para o
controle internacional da Amazonia.

No ambito econdmico multilateral, a reducdo da efetividade dos acordos comerciais
diminui as garantias de acesso a mercado para os produtos agricolas brasileiros. A abertura
de novos mercados como China, india, Rissia, Oriente Médio compensa em parte a
reducdo de acesso via OMC.

Aumenta, ainda que de forma lenta, a participacdo das fontes renovaveis na matriz
energética mundial, ao mesmo tempo em que mudancas climaticas se acentuam devido a
falta de acordo multilateral sobre o tema.

Tal ambiente permite 0 aumento das exportacdes brasileiras, e reducdo da relagdo divida
externa/PIB, com boa repercussao para o desempenho econémico do pais. Discordancias
entre as grandes poténcias nos foros econdmicos multilaterais obstam a adocéo
generalizada de normas internacionais restritivas a implementacdo de politicas heterodoxas
de fomento.



Cenario desejado: Multipolaridade Benigna

Neste cenario, cria-se um maior equilibrio de forcas entre os EUA, a EU e a China,
consolidando-se um mundo multipolar com fortalecimento das instituicbes regionais e
multilaterais. Assiste-se, como no cenario da desconcentracdo conflituosa, a perda de poder
relativo do Estado norte-americano, mas, a passagem para a nova configuragdo do sistema
internacional se d&, aqui, de forma organizada, e sob lideranca dos proprios Estados
Unidos. Nesse ordenamento, a China emerge como grande poténcia econdmica e politica, e
reforca as instituicbes internacionais vigentes. A EU implementa a sua Politica Externa e
de Seguranca Comum e integra com sucesso a RUssia. A india avanca em seu processo de
consolidagcdo como economia altamente dindmica, e contribui fortemente para a montagem
de esquemas de cooperacdo entre paises em desenvolvimento.

A distribuicdo menos concentrada do poder internacional contribui para a tolerancia entre
as culturas, o que reduz o nimero de crises que demandam intervencdes internacionais.

No Oriente Médio, a solugdo negociada da questdo palestina e a estabilizacdo de regimes
moderados diminuem as tens@es politicas e livram a regido da presenca militar estrangeira.

A combinacdo de maior estabilidade politica internacional e combate policial eficiente,
com cooperagdo entre 0s organismos nacionais envolvidos, diminui significativamente a
ameaca terrorista.

Neste cenario, a geracdo de normas internacionais flexiveis estimula a adocao de politicas
de desenvolvimento adequadas as circunstancias e as necessidades dos paises. As ONGs
participam ativamente das decisdes em negécios internacionais, multiplicando-se 0s
acordos no contexto de organizagdes multilaterais revigoradas.

Caracterizado por forte concerto entre p6los politicos e econdmicos, velhos e novos, gera-
se neste cendrio importante reforco das instituicdes internacionais e processos decisorios
multilaterais, ampliando o espaco para a projecdo politica e econémica do Brasil. Tanto o
histérico do Brasil frente a essas instituicdes, como sua consolidacdo como lideranca sul-
americana, o credenciam para ocupar lugar de destaque nos principais foros internacionais.

O Brasil logra um crescimento econdmico sustentavel e equilibrado e, com base nisso,
reforca suas estratégias regionais tornando-se o pélo articulador do processo de integracédo
econdémico e infra-estrutural da regido (IRSA) com apoio das instituices multilaterais
(BID, BIRD, CAF e agéncias de desenvolvimento européias, japonesas etc.). Avanca
também o respaldo por todos os paises da regido a definicdo de metas comuns econémicas
e sociais.

O aumento substancial da integracdo econémica e social da regido sustenta-se com base na
consolidacdo da integracdo fisica e na disposicdo estratégica de criar uma identidade
politica sul-americana.



Desse processo de integracdo resulta maior estabilidade na ocupagdo econdmica e social
das zonas fronteiricas e do interior do continente, reduzindo a desigualdade econémica
regional. Reduzem-se assim significativamente areas de tensdo social e politica nas
fronteiras entre os paises. Os EUA retiram-se da funcdo de policia anti-drogas da Colémbia
e desmobiliza sua politica de constituicdo de uma forca comum regional de combate ao
crime organizado e protecdo militar das fronteiras.

Politicas adequadas ao controle de reservas indigenas e da Amazonia.

O ambiente internacional estabilizado e o reforco das normas comerciais abrem espaco
para forte expansdo das exportacdes agricolas do pais. Reforca essa condi¢cdo o avanco dos
acordos e a tecnologia para uso de fontes renovaveis de energia, em especial os energetic
crops. A ratificacdo dos acordos climaticos previne mudangas nas condi¢des de producao
de alimentos.

O crescimento sustentavel econdémico e das exportagcdes permite o pais reduzir de forma
significativa seu endividamento externo e trazer a niveis aceitiveis sua vulnerabilidade
internacional.

Normas internacionais flexiveis abrem espaco para a adocdo de politicas de
desenvolvimento adequadas as circunstancias e as necessidades dos paises, combinando
compromissos de abertura comercial com garantias de maior equilibrio nos ganhos
econdmicos derivados dela.



Cenario Contrastante 1: Unipolar Consolidado

Neste cenario, os EUA implementam com éxito a estratégia de perpetuar a configuracdo
unipolar do sistema internacional que emergiu com o colapso da Unido Soviética, apoiados
no dinamismo de sua economia, no controle exercido sobre os circuitos financeiros
internacionais, e em seu formidavel aparato bélico. Detentores de supremacia inconteste na
politica e na economia mundial, os Estados Unidos mantém dentro de limites aceitaveis o
poderio ascendente da China, através da preservacio de presenca militar decisiva na Asia,
do estimulo aos anseios de independéncia de Taiwan, do apoio conferido a India, e da
atribuicdo de novo papel ao Japdo no sistema de seguranca regional. Da mesma forma,
valendo-se das diferencas de interesses e pontos de vista entre os paises europeus, 0s EUA
bloqueiam o projeto de uma politica externa e de seguranca autbnoma, mantendo a Unido
Européia sob sua estrita dependéncia no plano geo-estratégico. Com sua politica de
ampliacdo da OTAN e de seu sistema de bases militares, os Estados Unidos elevam a
sensacdo inseguranca na Federacdo Russa, que passa a defrontar-se com demandas
separatistas intensas em varias regides, e tem dificuldades crescentes para manter a sua
integridade.

Nesse contexto, multiplicam-se as intervengdes internacionais em situacGes de crise
geradas por conflitos étnicos e religiosos. No Oriente Médio, os Estados Unidos mantém
sua presenca militar, com mobilizacdo crescente de tropas estrangeiras sob o seu comando
efetivo.

Marcadamente unilateralista, a conduta internacional dos Estados Unidos é apoiada pela
maioria dos governos, apesar da oposi¢cdo que ela suscita em amplos setores da opini&o
publica. O poder incontrastavel dos Estados Unidos, a universalidade de seus engajamentos
e o carater imperativo de sua politica provocam resisténcias disseminadas, que se traduzem
com freqliéncia em formas irregulares de acdo militar e em atos terroristas.

No cenario unipolar consolidado diminui a importancia e a participacdo das ONGs nos
organismos multilaterais, que perdem influéncia na gestdo dos assuntos internacionais.
Nele, a poténcia hegemonica tende a valer-se de acordos bilaterais ou minilaterais para
obter a adesdo generalizada a normas internacionais que restringem severamente a
capacidade dos paises de implementar a seu critério politicas publicas.

Em decorréncia de um ordenamento internacional fortemente hegemonizado pelos EUA, e
sua projecdo na regido sul-americana, o Brasil mantém certa presenca na America do Sul,
mas nao consolida sua condicdo de lideranca regional. Tolhido na sua condicdo de pdlo
articulador regional, o Brasil investe pouco na integragdo infra-estrutural, concentrando
suas apostas na ampliacdo de seus vinculos com as economias centrais.

Persistindo a baixa integracdo econémica e infra-estrutural da regido aprofunda-se a
desigualdade econdmica regional e a concentragcdo do crescimento econémico em torno de
algumas regides metropolitanas. Proliferam assim areas de tensdo social e politica no
interior do continente, gerando pressdes nas fronteiras entre os paises.
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Sob forte pressdo dos EUA, vinga a proposta de utilizagdo das forgas armadas da regido,
sob a lideranca das forcas armadas norte-americanas, para lidar com os problemas
fronteiricos, combater o crime organizado e o narcotrafico. Essas forgas também seriam
utilizadas em caso de instabilidade politica nos paises da regiao.

Com pouco espaco para a ampliacdo das acdes politicas reivindicatorias, as reservas
indigenas se estabilizam sem novas pressdes por ampliacdo e diminui a pressdo para o
controle internacional da Amazonia.

Tal contexto impacta negativamente as tentativas do pais de ampliar sua influéncia politica
no plano global, seja via presenca nos foros multilaterais, seja nas suas relacdes com outras
regides e paises ndo dominantes.

As exportacOes brasileiras agropecuarias seguem se ampliando, devido aos ganhos de
produtividade e a reducdo gradual das barreiras comerciais nos mercados centrais.
Contudo, o avango lento da utilizacdo de fontes alternativas de energia renovavel, faz com
que o Brasil se beneficie apenas marginalmente do mercado derivado dessas tecnologias
(certificados de carbono, vendas de etanol) e de energetic crops (6leos vegetais etc).

A ampliacdo apenas gradual das exportagdes do pais mantém a divida externa em
dimensGes exageradas frente ao PIB, permanecendo forte a vulnerabilidade internacional
do pais e, em consequéncia, a situacdo econdmica instavel e o baixo crescimento. A
ampliacdo dos acordos internacionais de corte liberal, restringe a possibilidade de adocao
de politicas econdmicas heterodoxas e de fomento.
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Cenario contrastante 2: Ordem Liberal Cosmopolita

Neste cenario a identidade de interesses e de valores basicos entre Europa, Japéo e Estados
Unidos cria condi¢Ges para uma gestdo compartilhada dos assuntos internacionais, que
passa a se fazer cada vez mais através de entendimentos estabelecidos no interior de redes
globais associando burocracias publicas e privadas, o que tende a privar as questdes
relativas a primazia de determinado Estado na politica mundial de todo sentido. Nesse
contexto, as divergéncias entre Europa e Estados Unidos no plano da seguranga estdo
superadas, operando-se entre os parceiros uma divisdo funcional de trabalho que preserva
intacto o papel integrador da OTAN. Plenamente ajustada aos parametros econémicos e
politicos predominantes em escala global, a China mantém seu dinamismo e se consolida
como um dos principais pélos de crescimento da economia mundial. A Rdssia integra-se a
Uni&o Européia, depois de implementar as reformas requeridas para sua incluso. E a india,
com uma economia muito mais aberta do que no presente, converte-se em pais lider em
segmentos de alta tecnologia.

O elevado nivel de consenso entre os principais atores da cena internacional que caracteriza
esse cenario facilita a montagem de operacdes de intervencado em casos de crise decorrentes
de conflitos étnicos e religiosos, bem como em casos de crises politicas resultantes no
estabelecimento de regimes que atentem contra os padrdes ocidentais de legitimidade.

No Oriente Médio -- e em outras regides, sempre que necessaria --, a presenca militar
estrangeira se fard sob a bandeira da ONU.

Neste cenario, a acdo conjunta da “comunidade internacional” e a adocdo de politicas
compensatdrias em regides criticas mantém sob controle os niveis de tensdo internacional e
diminuem a ameaca do terrorismo.

Na esfera econdmica, a geracdo de normas globais rigorosas sobre um conjunto crescente
de temas reduz a margem de liberdade dos Estados para a adoc¢éo de politicas domésticas e
politiza as negociagdes internacionais. Em estreita associagédo com esse fendmeno, verifica-
se um fortalecimento expressivo das ONGs nos organismos multilaterais e na gestdo das
politicas publicas, com reconhecimento formal de seu papel no processo de tomada de
decisdes.

Nesse dominio, os interesses dos principais atores do sistema internacional podem diferir
de maneira significativa, mas a convergéncia que existe entre eles no plano politico e
valorativo permite a busca de solucBes negociadas, em féruns multilaterais, para o0s
problemas que dificultam o funcionamento dos diferentes regimes.

O ordenamento internacional hegemonizado por uma alianga atlantica liberal e
cosmopolita, abre espaco para o avanco gradual, mas consistente, da presenca politica e
econdmica do Brasil na regido sul-americana. Tal condi¢do favorece um maior concerto
entre as nacGes do continente e maior estabilidade politica.
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Consolidando-se como lideranga regional, o Brasil passa a investir e coordenar um
programa de integracdo da infra-estrutura regional (IRSA) com apoio das instituicOes
multilaterais (BID, BIRD, CAF e agéncias de desenvolvimento europeias, japonesas etc.).
Tal processo € mutuamente reforcado pelo aumento da integracdo econdmica regional,
comercial, financeira e produtiva.

Os paises da regido integram suas forcas armadas em instituicbes de seguranca coletiva,
que se engajam em programa e agdes voltadas a lidar com os problemas fronteiri¢os, com
combate ao crime organizado e ao narcotrafico, passando a desenvolver a¢des de policia.

Ganham for¢a as demandas tanto por ampliacdo da demarcacdo dos territdrios indigenas,
como por maior controle e monitoramento internacional da Amazénia.

Com base na sua forte presenca regional, o Brasil logra ampliar presenca e influéncia nos
foros internacionais, consolidando-se como ator de relevo nas discussdes e decisdes
globais. O Brasil amplia o poder de barganha com os paises centrais.

O avanco das negociacGes multilaterais amplia 0 espago para a efetivacdo da abertura do
mercado agricola mundial, com forte impacto nas exportacfes do pais. Também o avango
na utilizacdo das tecnologias e legislacdes favoraveis ao uso de energia renovaveis, geram
impacto favoravel para o setor dos “energetic crops” do Brasil.

O avanco rapido e sustentavel das exportacdes agricolas permite uma reducéo significativa
da divida externa do pais e, portanto, reduz sua vulnerabilidade e os demais problemas
derivados dela. Contudo, o avango de acordos internacionais focado em livre-comércio
restringe espaco para politicas de desenvolvimento e fomento.

13



Indicacdes sobre o Brasil no Futuro:

Nosso argumento esta centrado na idéia de que o cenario internacional futuro seré definido
pela resultante da interacdo de trés poélos politicos, econdmicos e militares: os EUA, a
Europa e a China. A prépria dindmica interna desses polos ird definir suas capacidades de
atuar de forma mais ou menos efetiva na arena internacional. Algumas combinagfes
possiveis dessa integracdo foram apresentadas na forma de cenarios com o intuito de
balizar a reflex&o sobre possibilidades e limites para a atuagéo internacional do Brasil.

Ou seja, diferentemente dos exercicios sobre a insercdo internacional do Brasil calcada em
sua propria identidade, vocacdo, interesses e valores, esse texto apresenta espacos, ameagas
e restricdes para a projecao internacional do pais tomando por base o jogo geo-politico e
geo-econdmico mundial.

Interessa salientar a partir desse trabalho alguns tracos do que poderé vir a ser a insercao
internacional do Brasil frente a cada um dos cenarios indicado acima. Diferentes
conformacgdes da ordem internacional certamente impactardo o Brasil e seu entorno, mas
ndo necessariamente implicardo em mudancas radicais nas possibilidades de projecdo do
pais no exterior.

De modo geral, a projecdo € que o Brasil seguira avan¢ando rumo a uma maior presenca e
participacdo politica e econdbmica mundial, de alguma forma reduzindo o gap entre a
proporcdo dos seus atributos territoriais, econdémicos, populacionais e politicos e sua
pequena influéncia politica e econdmica internacional.

Também predomina a percepcao de que a projecdo internacional do Brasil tem na regido
sul americana sua base principal. Projeta-se que o Brasil provavelmente seguira ampliando
sua presenca na regido sul americana para além de suas ja tradicionais exportacfes de
produtos industriais. Deveréa diversificar sua presenca econémica na regido seja em projetos
de infra-estrutura, seja através de maior integracéo logistica e de comunicacéo, seja no que
tange a maior nivel de integracdo produtiva, investimentos externos regionais e
convergéncia regulatoria.

Também no campo politico e de seguranca, o Brasil tende a ampliar sua participacdo na
vida da regido, em particular no que tange as crises politicas e institucionais, assim como a
ampliar os foruns de consulta e negociagdes com recortes especificos. Essas tendéncias,
contudo, seriam mais ou menos acentuadas conforme os impulsos do ordenamento
internacional, embora ndo de forma radical.

Por exemplo, projeta-se que a presenca do pais ganhara diferentes roupagens dependendo
do papel das instituicdes internacionais. Tanto no cenario hipotético de Desconcentracao
Conflituosa, como do Unipolar Consolidado, reduz-se drasticamente a capacidade dessas
instituicBes prevalecerem sobre as politicas e interesses das poténcias dominantes. Em
decorréncia, o espaco internacional do Brasil estard mais associado a participacdo em
féruns e associagOes bilaterais e minilaterais do que na multilaterais, e bastante menos
calcada em regras e arbitragens. Por outro lado, nos dois outros cenarios, a projecao
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internacional do pais passaria a se beneficiar de sua ja razoavel presenca em féruns como a
OMC e ONU.

No campo regional, a capacidade do Brasil se consolidar como lideranga regional esta
condicionada a maior ou menor predominancia politica global dos EUA. Nesse caso,
apenas no cenario da Unipolaridade Consolidada é que a agenda de seguranca dos EUA na
regido se sobrepord as vertentes integracionistas do Brasil, tanto infra-estruturais como
politicas e econdmicas. Os demais cenarios indicam que o Brasil deverd avangar na
implementacdo de uma agenda regional combinando certa lideranga com integracdo e
cooperacao.

Outra variavel chave para avaliar as diferentes possibilidades do pais se projetar no jogo
internacional é a maior ou menor vulnerabilidade financeira do pais. As variaveis chaves
aqui sdo: a maior ou menor abertura do comércio agricola mundial, a maior ou menor
demanda internacional por energetic grops, maior ou menor estabilidade das regras
econbmicas, assim como 0 maior ou menor espaco para a pratica de politicas ativas pro-
desenvolvimento. Talvez aqui repouse 0 aspecto mais sensivel sobre o futuro da insercéo
internacional do pais. Cenarios fortemente desfavoraveis nessa dimensdo (por exemplo,
forte restricdes ou instabilidade das regras nas exportacdes agricolas, somadas com baixa
demanda por energia renovavel e pouco espaco para aplicacdo de politicas ativas nas areas
industriais, tecnoldgicas e financeiras), sdo vistos como fortemente impactantes sobre a
capacidade do pais em sustentar seus projetos politicos e econémicos internacionais.

Dessa forma, 0 pais segue com razoavel potencial para ampliar o grau de influéncia politica
internacional, em particular na regido sul americana, e serd capaz de sustentar
minimamente essas pretensdes em varios cenarios geopoliticos. Contudo, o calcanhar de
Aquiles desse processo segue sendo a enorme vulnerabilidade econdmica e financeira do
pais que, nos cenarios mais negativos, pode comprometer de forma sensivel a sua
capacidade de acao.
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